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Resumen

Durante los ultimos 20 afos la sociedad chilena se ha regido bajo las
leyes constitucion:;l;s de Pinochet’, consideradas como poca representativas y
antidemocraticas.+’ Esto Ultimo no solo ha afectado el funcionamiento pleno de
la democracia, sino que también a las instituciones representativas como el
Parlamento, que se han visto cada vez mas desprestigiadas. Es por esto que
desde el afio 2011 la ciudadania empezé a movilizarse y a protestar, haciendo
manifiesto que vivir bajo estos parametros antidemocraticos establecidos por la

dictadura de Pinochet, es inaceptable.

La problematica de este trabajo se basa en las trampas constitucionales
de la Constitucién, que imposibilitan el funcionamiento adecuado de la
Democracia en Chile. De esta manera podeses el presente trabajo girara en
torno a la siguiente problemética:EEs posible alcanzar el pleno desarrollo
institucional democratico, que favorezca a la ciudadania, si aun contamos con
una Constituciéon que no lo promueve?| El objetivo de esta Monografia es
proponer una refundacién constituéfonal, para lograr promulgar una

Constitucién que sea democratica e inclusiva.

En la presente Monografia, se explica de manera detallada y profunda la
necesidad de una refundacién constitucional, justificada en los cerrojos
constitucionales que benefician a un sector politico en particular y que
obstaculizan el funcionamiento adecuado de la Democracia en Chile. Ademas
se hace alusion a la Asamblea Constituyente como el metodo por el cual se
deberia llevar a cabo esta refundacién constitucional, debido a que éste augura

mayor participacién de la ciudadania y por ende mayor representatividad.

Por ultimo, en la Conclusion, se reflexiond y se dio a entender, que si
bien aun existen interrogantes, la Constitucién debe ser reformada, para asi dar

un paso mas, en el funcionamiento pleno de la Democracia en Chile.

! Augusto Pinochet fue el encargado de presidir la dictadura, que estableci6 la Junta Militar en Chile,
entre los afios 1973 y 1990.
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Introduccion

Las Constituciones son los instrumentos politicos mas relevantes para
regular el funcionamiento de los Estados Modernos. Se definen como "un
conjunto de normas juridicas que regulan la forma del Estado, el
funcionamiento de los poderes, aseguran los derechos y establecen las

"2 Desde los

garantias constitucionales (...), y la reforma de la Constitucion.
tiempos de la Antigiiedad clasica en Grecia, se tuvo la conviccion de que

comunidad politica se debia ordenar y gobernar bajo el imperio de unaley.” En
la Edad Media, la trascendencia de la Cdrta Magna, en el siglo XllI, tuvo por
objetivo evitar los ab;;és del monarca,” obligandole a cefiirse a las exigencias
impuestas por ella¥ Luego, el proceso de las primeras Constituciones
modernas, en el periodo de laAlustracion del siglo XVIIl, se entrelaza con
nuestra institucionalidad actual.” Un ejemplo fue la Constitucion de los Estados
Unidos considerada la mas antigua Carta Fundamental vigente. Esta establece
la division de los poderes y reconocimiento de los derechos fundamentales de
las personas. Finalmente, en el siglo XX, tras los dramaticos sucesos de las
dos Guerras Mundiales y el Holocausio, se torna esencial la defensa de los

/ - : .
derechos y garantias individuales. ¥ i‘m\mm Acocle T e

En Chile, las primeras Constituciones surgieron entre los afios 1812 y
1833, conocidos como “época de ensayos constitucionales”. El objetivo fue
promulgar una que organizara la Republica, siendo ésta la Constitucion de
1833°. Se fortalecio el presidencialismo® para lograr el orden publico, lo que se
evidencia en la organizacion y estabilidad que alcanzo el pais en dicha
centuria.%n aquel entonces, la clase aristocratica privilegié sus intereses y el
orden, por sobre la libertad, ignorando las necesidades de los demas sectores

sociales.| En el siglo XX, la siguiente Constitucion fue la de 1925, que se

= Qv Se ,m%@t\(% Lo o e

*sandoval, M. Basaure, E. Nogueira ,H. (1997} Manual de educacion civica, pag. 31
Rl principal inspirador de esta Carta fue el ministro Diego Portales {1793-1836), el hombre fuerte de
esta época.
gl presidente asumia como administrador de Estado y Jefe Supremo de La Nacion. De esta manera al
presidente se le atribufan muchas facultades como por ejemplo: designar a los ministros, intendentes y
gobernadores y vetar por un afio los proyectos de ley que le presentaba el Congreso, y decretar el
Estado de Sitio, entre otras. Se le conocidé como el monarca sin corona.

htto://www.bcn .cl/ecivica/histcons



caracterizé, al igual que la anterior, por su excesivo presidencialismo®, pero con

s Ve 3
una gran novedad, se promueve una institucionalidad mas inclusiva,j con una o Vs
real preocupacion del Estado por satisfacer las demandas sociales} Esta
Constitucién rigi6 al pais hasta 1973, afio del golpe militar. \"%’ Co Mo 2
ek
M\)&\e‘w
Desde entonces, Chile se rige bajo la Constitucion de 1980, creada a
instancias del dictador Augusto Pinochet, la que se aprobé sin la existencia de WW\*\\‘M%
un registro electoral, y en dictadura, cubriéndola de una imagen de
ilegitimidads. El régimen de facto consideré que la antigua Constitucién &a no
respondia a las demandas actuales, lo que sumado a sus debilidades, {ho &
contribuyé al entorno de crisis que detond en el quiebre institucional que puso cooeet
fin al gobierno de Salvador Allende.iLa Constitucion actual, instauré un régimen Qs onaderde

.. . NP
autoritario que, entre otros aspectos, establecié un Consejo de Seguridad

Nacional’, senadores designados®, inamovilidad del comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas®, el sistema electoral binominal’®, y prohibicion de promover

ideologias que, a juicio del régimen, promueven la violencia y la lucha de

clases''. Desde 1990, esta Constitucién ha sido muiltiples veces reform?/

® Esta Constitucion se promulgd con el objetivo de poner fin a la Republica Parlamentaria, que se
desarrolld entre 1891 y 1925, y donde el presidente de la Republica ve mermado su protagonismo en
favor del Congreso Nacional, verdadero protagonista en estos afios, lo que trajo nefastas consecuencias.
® La razdn por la que esta Constitucidn no se promulgo antes de 1980, entiéndase entre el 1973 en
adelante, es porque el gobierno de Pinochet decidié en un principio gobernar bajo Decretos Leyes, que
son normas dictadas por el Presidente, sin que intervenga el poder legislativo. A partir de 1978 se
decidié dejar de gobernar bajo esta férmula y promulgar una nueva Constitucion que fortaleciera las
potestades del presidente, la que se aprobé mediante plebiscito en  1980.
www .oas.org/juridico/MLA/sp/chl-int-des-ord.html

’Es un organismo chileno que asesora al pre5|dente de la Republlca en materlas vmculadas ala
segurldad nacional (http:
8g) Congreso Nacional, en la Carta de 1980, contempla una Cdmara de Senadores donde 38 seran
electos popularmente y 9 serdn designados. (2 nombrados por el Presidente de la Republica, 4 ex
comandantes en jefe de las FF.AA y de Orden y 3 designados por la Corte Suprema de Justicia)
http://www.senado.cl/recorrido-historico/prontus senado/2012-11-09/121023.html

? Esto hace referencia al hecho de que este Jefe luego de ser designado por el gobierno de la época, no
podia ser removido de su cargo.

1%n este sistema la presentacion de candidaturas se realiza segun listas de dos candidatos por cada una,
donde salen 2 representantes: el que obtiene la mayor cantidad de votos, dentro de la lista mds votada
y el que posea la mayor cantidad de votos, en la segunda lista mds votada.
http;//www.educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?id=222261

Y Guzmaén, J. (1980)la Definicion Constitucional. Revista Realidad, P3g.25. Estos limites al
pluripartidismo ideoldgico se pueden apreciar especificamente en el articulo 82 de la Constitucion de
1980 donde la Constitucidn expresa que: “Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas
que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad, del Estado o del

orden juridico, de cardcter totalitario o fundado en la lucha de clases, es ilicito y contrgs#d al
ordenamiento institucional de la Repﬂb%la actualidad este articulo ya esta derogado.
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incluso en el afio 2005, el presidente Ricardo Lagos’z plasmo su firma en ella,
como una manera de otorgarle mayor representatividad y legitimidad, aunque
se mantuvieron las fuertes criticas al respecto, por cuanto considera que
esta Constitucion contiene “trampas constitucionales”*,“de acuerdo a la
nominacion que le da Fernando Atria, que buscan beneficiar a un sector politico
en particular, la Derecha™. Actualmente, se insiste en plantear una serie de
reformas, lo que ha llevado a miles de ciudadanos a salir a las calles, exigiendo
entre otras cosas, un cambio definitivo de la Gonstitucidon. Es decir, para

muchos, hoy no basta con solo reformarla.

Aqui podemos apreciar las razones que justifican el presente estudio, y
la importancia de este trabajo, ya que un pais que se dice democratico, no v“f""”’\‘?%ﬂw&&
puede seguir apoyando una Constitucién que, ademas de ser ilegitima, ha sido
creada por una minoria, y presenta cerrojos cc‘);)§tffucionales que imposibilitan
el funcionamiento adecuado de la Democracia;“véi este sistema de gobierno se
entiende, “donde el poder es ejercido por el pueblo, mediante mecanismos
n15

legitimos de participaciéon en la toma de decisiones politicas” ', significa que

nuestro modelo sigue siendo débil e incompleto. Cabe plantearse entonces la

siguiente problemética:‘iEs posible alcanzar el pleno desarrollo institucional .
L . , .. jelv TR
democratico, que favorezca a la ciudadania, si aun contamos con una ‘

Constitucion que no lo promueve? ?\losotros creemos que no.

o

El objetivo de esta Monografia es proponer un cambio de la Carta,
justificando las razones para ello, por otra, que refleje el espiritu democratico
fiel a la realidad del contexto histérico chileno. Al respecto, consideramos que
una Asamblea Constituyente seria el mejor medio para llevar a cabo esta

refundacién constitucional, siendo los casos de Islandia y Ecuador buenos

¥ presidente de la Republica entre el afio 2000 y 2006, fue gran opositor al régimen de Pinochet.

3 asilas denomina el autor Fernando Atria en el libro La Constitucién Tramposa, que utilizaremos

como base de nuestra critica.

* En Chile las tendencias politicas aun se dividen en izquierda, centro y derecha. “La derecha es una

orientacién politica dificil de definir, si se la pretende definir como un solo concepto uniforme. La

derecha politica se ha asociadoa élordensocial tradicional, incluso respaldando privilegios

corporativos o clasistas. De forma contraria, también se ha asociado a la defensa de la propieday/

privada y de las libertades individuales, frente a ideologias colectivistas”.
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecha pol%C3%ADtica

Blhttp://www.significados.com/democracia/)
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gjemplos, en que la asamblea constituyente fue una instancia mas democratica

y representativa que [os respectivos Parlamentos.

Una Asamblea Constit_u__‘igmgfs es definida como “grupo de

representantes, elegides democraticamente, quienes en un plazo limitade de
tiempo tendran la mision de redactar una propuesta de Nueva Constitucion. En

general, una vez terminado su cometido se autodisuelve.”. "

La estructura del trabajo consta de un primer capitulo, donde se declara
que la Constitucién actual es poco democrétic?/y/ “tramposa”, haciéndose
necesario realizar una refundacién constitucional” En el segundo capitulo, se
propcne una Asamblea Constituyente como el medio para realizar dicha
reforma constitucicnal, por cuanto seria la instancia mas democratica y
representativa en las actuales demandas de la ciudadania. En ambos
capitulos, se contrastaran les argumentes con la postura confraria, para asi
apuntar a la objetividad. Finalmente, en [a conclusion se sintetizara lo mas
importante, y se ‘}‘;mirén algunas interrogantes abiertas para futuras

investigaciones.

Las fuentes utilizadas seran, [a “Constitucion Politica de 1980"; los textos
de Fernando Atria, “La Constitucion tramposa’, y de José Diaz, “Carl Schmitt y
el congreso nacional instaurado por la Constitucidn de 1980", ambos a faver de
las reformas. Ademas, los textos, ";ES necesaric una Asamblea
Constituyente”?”, de la Fundacién Jaime Guzman, y "La definicién
constitucional’, de Jaime Guzman®® que presentan la postura contraria.
Adicionalmente, utilizamos paginas web, revistag'y entrevistas para respaldar

argumentos y contraargumentos.

'® De aqui en adelante se hard mencién también a la Asamblea Constituyente como AC.
T vww.Marcatuvota.cl/preguntas-frecuentes/ }
18 aime Guzman {1946-1991) fue el creador intelectual de |a Constitucidn Politica de 1930.
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Capitulo 1: “La necesidad de una refundacién constitucional”

Chile vive hoy bajo el régimen institucional instaurado por la Constitucion
de 1980. Si bien, esta ha sido reformada varias veces,'® sigue siendo vista
como esplrea en su origen, y sin una mayoritaria adhesién. Se la ve como
antidemocratica, y claramente poco representativa de las posturas politicas que

hoy existen en el pais.

El principal problema de esta Carta radica en sus ‘“"trampas

constitucionales", que le conceden un amplio poder de veto al sector politico de

la D_(_a_rggwl'la, que se veria amenazada en caso de que un gobierno distinto
buscara impulsar reformas contrarias a su ideologia politica. Esto se sustenta
en una frase que dijo el mismo creador intelectual de esta Constitucion, cuando
dice que “si llegan a gobernar los adversarios, se vean constrefiidos a seguir
una accién no tan distinta a la que uno mismo anhelaria, porque -valga la
metafora— el margen de alternativas posibles que la cancha imponga de hecho
a quienes juegan en ella sea lo suficientemente reducido para hacer
extremadamente dificil lo contrario”®. Asi, se comprende que su idedlogo
principal, y el sector de la Derecha?', buscaran mantener sus privilegios, que en

ese momento tenian, en caso que un gobierno adversario asumiera. /

Es por esto ultimo, por lo que debemos entrar en detalle, en cada
"trampa constitucional”, viendo de qué manera dificulta que los cambios
constitucionales se puedan llevar a cabo®. La primera "trampa constitucional”
son los Quorums de Aprobacion para las Leyes Organicas Constitucionales.
Estas leyes pueden ser modificadas con la aprobacion de 4/7 de los votos de

los diputados y senadores de ambas Camaras lo que otorga a la Derecha un

3 e e e e e e e
impartante poder de veto pa aprobz

Guzman, J. (1979) £/ Camino Politico, Revista Realidad. Pag.19.

2L« 3 Derecha se ha identificado en Chile, desde el siglo XIX con los grupos de élite o poderosos, que se
relacionan con los negocios y propiedad de los medios de produccidn. En el siglo XX, después de la
década de 1930, se relacioné con aquellos sectores mas reacios a los cambios y defensores de la
tradicién.”( Extraido de una entrevista con Alejandro Poffan, profesor de la Universidad Adolfo Ibafiez y
del Colegio Aleman de Valparaiso)

2Djaz, 1.(2001) Carl Schmitt y el Congreso Nacional instaurado por la Constitucién de 1980,Revista de la
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Pag.92

2 Atria, F.(2013)La Constitucion tramposa, Pag.46
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El segundo cerrojo es el "sistema binominal". Existen variados sistemas
electorales en la politica mundial. Los mas usados son los sistemas
mayoritarios y los proporcionales. Para el caso de Chile utilizamos el sistema
binominal, que recoge las dos peores caracteristicas de los comunmente -

usados: la exclusion de la diversidad, y la dificultad para configurar mayorias®. ¢ P’“"‘Q‘a"e

De esta manera se escogen dos candidatos por distritos, permitiendo a la
Derecha alcanzar los 51 diputados necesarios para mantener el veto ante una

posible reforma constitucional. % /

La tercera "trampa" es el "control preventivo" del Tribunal
Constitucional.® Dicho en palabras del actual presidente del Tribunal, Marcelo
Venegas, la funcion de este Tribunal es: “controlar la con‘s}'t(t:ionalidad de las
leyes antes de su promulgacién, o después de ella”?’. De esta manera se
entiende que este Tribunal es capaz de frenar y detener cualquier reforma a la

Constitucién que parezca “inapropiada’. e COoMO e @nlO WA A A;..NN‘ Wue !
. . . _— L Al
Cuando se logran superar estos cerrojos mencionados, viene un ultimo Q\rﬁdﬁ‘&ﬂ—& .

obstaculo, el "metacerrojo”, que protege a los tres ya nombrados, al requerir el

apoyo de 60% a 66% de los diputados y senadores actuales para una reforma

constitucional.?® .
Cianto Mn&
En consecuencia, esta Constitucién ha logrado neutralizar la agencia ;LQ\ o /

politica del pueblo, provocando, ademas, una crisis de legitimidad de las ok

Instituciones representativas. Un ejemplo de esto sucedié en el afio 2011,
cuando la ciudadania buscé impulsar, mediante movilizaciones, mdltiples

reformas?. No obstante la masividad de éstas, y la urgencia de cambios, éstos

4 Como se mencioné en la Introduccién, esto se debe a que las elecciones se realizan segtin listas de dos
candidatos por cada una, donde se eligen 2 representantes, el que obtiene la mayor cantidad de votos,
dentro de la lista mds votada y el que posea la mayor cantidad de votos, en la segunda lista mas votada,
siendo ambas listas contrarias.

% Atria, F.(2013) La Constitucion tramposa, Pag.51

*de sus diez integrantes, tres son designados directamente por el Presidente de laReptiblica; dos son
nominados por el Senado; dos propuestos por la Cdmara de Diputados y ratificados por el Senado, y tres
ministros son nombrados porla Corte Suprema. Todos ellos permanecen nueve anos en el

Clta extralda de una entrevista realizada por la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile a Marcelo
Venegas presidente actual del Tribunal Constitucional.
*atria, F.(2013) Lo Constitucion tramposa, Pag.52
*En ese momento se puso en duda ademads del sistema educacional, “el sistema electoral de
parlamentarios, el modelo de desarrollo y la Constitucion misma.”(Méndez, D., Valle, J., Fuster,N.,
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no se concretaron. Una vez mas primé el veto.**También el Parlamento se ha
desprestigiado ultimamente como una Institucidn politica representativa31
puesto que las demandas y los anhelos de la ciudadania no se han visto
representados a la hora de solicitar cambios® en ambitos tan importantes como
la Educacion, la Salud, equidad, etc. V/

En concordancia con lo anterior, podemos identificar el aumento de la
presion politica y la  disconformidad ciudadana, "como caida de la
participacién electoral; como descrédito de las instituciones que representan la
politica realizada dentro de esta institucionalidad (los partidos politicos, el

Parlamento); como critica genérica a la clase politica, que se la acusa de
desarrollar intereses propios que se oponen a los del pueblo bajo el sistema /

heredado, etc.”*

Por todo esto, la reforma constitucional nos parece una prioridad

impostergable, mas aun en un pais que se dice llamar democratico, y que

A o 8 .
SN
busca alcanzar el desarrolio. No se puede tener una Constitucion que mediante %k"‘% N
"trampas constitucionales" limite las iniciativas ciudadanas, por mantener m ‘5—
privilegios en ciertos sectores. C ‘3* V\A S

Nos parece que la Unica instancia posible para lograr los cambios, pasa M‘W

por convocar una Asamblea Constituyente.

No obstante lo dicho hasta aqui, también existe una contraparte que
defiende y justifica la Constitucion actual. Como esta se redacté en un periodo
de crisis politica e institucional, se busca justificar en aquello los fundamentos

para conseguir la gobernabilidad del pais.

Frente a la demanda de un cambio constitucional, la Derecha no cree

que ello represente una postura que deba ser tomada en cuenta, sino que seria

Viera, C. (2013) Presentacion: a 40 afios del Golpe de Estado. Revista de Derechos
Fundamentales,Pag.153)

%0 5i bien vale mencionar que hubo un partido de centro izquierda que también se opuso, lo importante
acd es el hecho de que sin los votos de los herederos de Pinochet, igual no se hubiese podido realizar /
una reforma.

*!Djaz, 1.(2001) Corl Schmitty el Congreso Nacional instaurado por la Constitucién de 1980.Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,Pag.77

*2 E| mismo sistema binominal, antes aludido, impide que lleguen al parlamento grupos mas

representativos de la diversidad que hoy vive el pais.

33A‘cria, F.{2013) La Constitucion tramposa, Pag.88



una “simple vociferacion de grupos de presion”™, y como dijo Andrés Santa /
Cruz, presidente de la CPC*®, una reforma constitucional implicaria “darle el
gusto a los que gritan”36. En congruencia, con esta perspectiva, se piensa que

"7 pueden

esta Carta y sus leyes, que “exigen mayorias calificadas (quérums)
proteger a la sogfedad de un cambio estructural, demandado "sélo" por una
simple minoria. Ellos plantean que la Constituciéon busca velar por la estabilidad
del pais, para asi no caer en un periodo de crisis politica e institucional, que
solo busca “favorecer antivalores, como el totalitarismo y el estatismo, que

conculcan (...) la demagogia”.*® /

Otro argumento es que esta Carta busca prevenir un cambio
constitucional provocado por una “simple mayoria circufistancial que quiera
efectuar cambios significativos a |a institucionalidad”®®. ét’:ultimo también esta
justificado por esta postura, con el hecho de que en la actualidad el gobierno de
Michelle Bachelet intenta llevar a cabo reformas estructurales a la sociedad

0.%% La Derecha ve con

chilena de una forma acelerada y con poco conser
!

temor estos cambios constitucionales propuestoslos que traerian fuertes

consecuencias a la politica chilena, posibilitando que “la calidad de las

instituciones y la distribucion del poder interno se vieran comprometidos.*’” Fct,c; o Lo .

También se agrega que este sector politico defiende los altos quérums,

ya que “la eficacia normativa de un ordenamiento constitucional se juega en su

nd2

perdurabilidad Incluso, esta contraparte justifica y defiende los altos

quérums, comparando nuestra Carta con la Constitucion alemana43, que al

3 Fundacién Jaime Guzman.(2013) ¢Es necesario una Asamblea Constituyente?. Revista Ideas y
Propuestas, Pag.2

*confederacién de la Produccién y el Comercio, entidad empresarial cercana a la Derecha.

*Discurso en ENADE{Encuentro Nacional de Empresarios)2014

37 Fundacién Jaime Guzr:ﬁo.(ZOB) ¢Es necesario una Asamblea Constituyente?.Revista Ideas y
Propuestas,Pag.2 ;

8 Guzman, J. (1980)La definicion Constitucional. Revista Realidad, Pag.18

*Fundacién Jaime Guzman.{2013) ¢Es necesario una Asamblea Constituyente?.Revista Ideas y
Propuestas, Pag.2

“por ejemplo, las actuales propuestas de reforma educacional, tributaria y laboral

“Eundacién Jaime Guzman.{2013) ¢éEs necesario una Asamblea Constituyente?.Revista ldeas y
Propuestas, Pag.2

“rundacion Jaime Guzman.(2013) ¢Es necesario una Asamblea Constituyente?. Revista ldeas vy
Propuestas, Pag.5 /

“3Esta Constitucion tiene dos caracteristicas similares a la Carta Fundamental chilena: su altos quérums y
su origen ilegitimo. La Carta Magna alemana se originé en un proceso en el que Alemania habia perdido
la Segunda Guerra Mundial y ademas estaba dividida en cuatro sectores, cada uno bajo el dominio de
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igual que la chilena se origind en un proceso histdrico complicado, requiriendo

de una gran mayoria para poder ser reformada.

En relacion con el sistema binominal, la Derecha lo defiende, diciendo
que una reforma de éste no pasa por cambiar toda la Constitucion, sino por la
busqueda de un consenso entre todos para buscar uno nuevo, que no
contenga los problemas y vicios que tuvo el Gltimo sistema proporcional que
duré hasta 1973"°. Con respecto a los quérums para leyes organicas
constitucionales los justifica, diciendo que las democracias que gozan de
estabilidad y gobernabilidad politica, poseen mecanismos que protegen los
derechos y libertades de las minorias, y asi evitar ser arrasados por las

mayorias.

Para finalizar este capitulo podemos decir que, si bien se podria

entender la postura de la contraparte al defender esta Constitucion, nada

- justifica la rigidez con la que ha perdurado en el tiempo. El contexto en el cual

se gestd ya no existe, y el temor eshbozado hacia las "mayorias
circunstanciales”, no se condice con la esencia del juego democratico, que es
competir por alcanzar el poder. Si la Derecha piensa que la Democracia debe
ser "protegida”, ese ya es un problema de dicho sector, que no tiene por qué
ser compartido por todos. Por ende, no es el clamor ciudadano el que se esta

escuchando.

las cuatro potencias vencedoras (Estados Unidos, Francia, Inglaterra y la Unién Soviética). Por otro lado
para una reforma de la misma se requiere |la aprobacion de una mayoria de dos tercios de los miembros
del Parlamento Federal y dos tercios de los votos del Cop;.ﬂo Federal. {(Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania, Articulo 79 inciso 2.)

* El articulo 127 de la Constitucion expresa que “El proyecto de reforma necesitara para ser aprobada
en cada Cdmara el voto conforme de las tres quintas partes (66%) de los diputados y senadores en
ejercicio. Si la reforma recayere sobre los capitulos I, lll, VI, Xi, Xll 0 VX, necesitara, en cada cdmara, la
aprobacion de las dos terceras partes (60%) de los diputados y senadores en ejercicio. “

*En los afios previos a 1973, Chile definia a sus representantes politicos mediante “el Sistema de D’
Hondt de distritos plurinominales” En este sistema se presentan una cantidad de listas las cuales optan
por una cantidad de cupos por distrito en el Parlamento. Las listas que no reciban més de un 3% de
votos se eliminan. Dentro de |as otras listas se eligen a los representantes politicos de acuerdo a los
votos que tengan. Por ejemplo si son 5 cupos, se elﬂiggpj_,l_mj.l:ep@s\gn_tantes politicos de estas listas
con mayor cantidad de votos.{ www voutube.com/watch?v=0-HkiQiPa1U)
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Capitulo 2: “Construyendo un nuevo proceso Constituyente”

Ante la opcién de un cambio de Constitucion siempre existen dudas y
discusiones. En el caso de Chile, la incégnita es ;de qué manera se debe
llevar a cabo esta reforma constitucional? La Historia nos sefiala dos métodos,
primero mediante el Parlamento, o bien, mediante una Asamblea
Constituyente. En nuestra opinién, el segundo es el mas adecuado, respetando

el actual contexto chileno e .
ROl Sbt AN

Por lo demas, se

inoperancia en temas de contingencia nacional, como en ambitos

educacionales, electorales y laborales erjtfotros, y su poca representatividad,
si, |

|46,

le critica al Parlamento, como ya dijimos, su
s

consecuencia del sistema binomina a Nueva Mayoria, la Alianza y la
antigua Concertacion®’ poseen la mayor cantidad de cupos en la Camara de

Diputados y Senadores, mientras que diversas minorias no tienen cabida.*®

Por ello, consideramos que la Asamblea Constituyente es el mejor
meétodo para promulgar una nueva Constitucién, mas representativa e inclusiva,

y la experiencia de paises como Ecuador e Islandia, asi lo avalan.

Ecuador se encontraba sumergido en una crisis politica, la que se
agravaba porﬁg inoperancia del Congreso, del modelo neoliberal,jy por una
reforma constitucional de 1998, que no aseguraba la equidad social®, y que
tampoco fue capaz de reformar temas tan importantes como el sistema de

representacion politica o el régimen presidencialista vigenteso. En estas

“*Diaz, J. (2001) Carl Schmitt y el Congreso Nacional instaurado por la Constitucion dgy.éo. Revista de
Derechos Fundamentales de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, P4g.93. Es poresto
también que actualmente se esta planteando una reforma al sistemabinominal, debido a la dificultad
que este genera para configurar mayorias y también por la exclusién de la diversidad que este provoca.
“"La Alianza y la Nueva Mayoria son dos coaliciones politicas de Chile. La primera compuesta por
partidos de centro, centroizquierda e izquierda, y la unda compuesta por dos partidos: Unidn
Demdcrata Independista y Renovacién Nacional.

*8Esto se puede apreciar en |a cantidad de diputados por partidos en la Cdmara, donde hay 29 de la
Unién Demécrata Independiente ,15 de Renovacién Nacional, 16 del partido Socialista, 6 del Partido
Radical Social Demdcrata, 15 del partido por la Democracia. No obstante no aparece de colectividades
menores como ecologistas, minorias sexuales, aborigenes etc.
{http://www.camara.cl/camara/diputados.aspx)
“S{http://www.institut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-450.html)

** Mediante esta reforma se reforzaron las facultades del presidente y se disminuyeron las del
legislativo. “La ley de Elecciones aprobada por la Asamblea Constituyente de 1947 previo un complejo
sistema de reparticién proporcional de escafios. Asi el total de votos vélidos eran divididos para el total
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condiciones, se generd un ambiente de disconformidad en la ciudadania, que
exigié cambios. El nuevo presidente Rafael Correa, convocé a una consulta
ciudadana, para que el pueblo decidiera si queria 0 no que se convocara a una
Asamblea Constituyente con plenos poderes.®" Triunfé el "SI" a una Asamblea
Constituyente, estableciendose que “dictara la Constitucién con la mayoria de
votos, que ésta tendra plenos poderes para transformar el marco institucional
del Estado y que la Constitucién sera sometida a referéndum”sz;’Se eligieron de

manera democratica 130 asambleistas. Esta asamblea,‘consiguié traer

estabilidad politica en Ecuador y un nuevo modelo econémico, permitiendo la

participacién ciudadana en la toma de decisiones politicasj mebmw N
En el segundo caso, se puede apreciar que Islandia estaba afectada ngﬁ\uj& re<a

profundamente por la crisis financiera del 2008 que provocoé la quiebra de los

tres grandes bancos existentes, aumento del desempleo y alza en la inflacion®?,

Se realizaron masivas protestas, que consiguieron la renuncia del Primer

Ministrp Geirh Haarde. Asumié una nueva presidenta, Jéhanna §igur6ardéttir, Mo 1.2

quien@g en la Constituciéon vigente el principal problema del pais, debido a su &%M%% “

excesivo presidencialismo. Las excesivas potestades del Presidérite se debian
a que cuando este pais se independizé de Dinamarca, decidié seguir usando la
Constitucién de dicho reino, manteniendo el presidente las mismas facultades
que antes tenian los reyes. Ante esta situacion, la nueva Presidenta dio “inicio
a un proceso de refundacion de la Carta Constitucional”, enviando al
Congreso un proyecto de ley para convocar a una Asamblea Constituyente®®.

“El Parlamento recientemente electo® aprob6é la ley que ordenaba la

de escafios a ser repartidos. Las listas que no alcanzarian la mitad del cociente obtenido, en el primer
ejercicio, eran directamente eliminadas. La mitad de este cociente era dividido por el nimero de
escafos a ser adjudicados. Este resultado permitia la obtencion de un segundocociente que servia para
la reparticién de escafios (...) Cada lista obtendria tantos escafios cuantas veces se repitiese el segundo
cociente en relacion con el total de votos alcanzados. Si sobrase escafios, se los repartiria entre los
partidos que mayor votacién hubiesen alcanzado”.(www.tce.gob.ec{imi/bajar/evolucionelectoral.pdf)En
1968 se presento un cambio donde el cociente eliminador, es decir el primero, pasaba a ser del 60%, y
donde los residuos sobrantes se les adjudicaba a las listas que contasen con mayor residuo, dando asi
mayor cabida a diversas minorias politicas.
//www.institut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-450.html

52 |BIDEM

Liego a haber un 9,2% de desempleo y un 17% de inflacién. (Botzenhardt, T.(2014)Los vikingos se
reinventan. Revista GEO International, Pdg. 31)
*http://www.bcn.cl/de-que-se-habla/islandia-modifica-constitucion
** |BIDEM
* Habfa una mayoria de la Alianza Socialdemdcrata, partido de la presidenta.
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conformacién de una asamblea constituyente*”’. Realizada las elecciones, se
erigié6 un Consejo Constitucional de 25 representantes, elegidos por votacién
popular, a los que se les encargdé redactar una "Nueva Constitucion".*8En
buena medida esto favorecié la economia de Islandiaj que tuvo un repunte,

superando incluso a otras economias calificadas como'e ables.%

El caso chileno es, sin duda mas complicado por cuanto nuestra
Constitucion expresa que: “Solo podra convocarse a votacion popular para las
elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta
constitucién”.GOSiguiendo la historia constitucional chilena, s6lo hubo una
Constitucién, cuyo proceso fue realizado a través de una Asamblea
Constituyente, la del ano 1823%' Era Director Supremo Ramoén Freire, tras la
abdicacion de Bernardo O’Higgins, nuestro précer maximo de la
Independencia.®? La falta de cultura civica y la escasa tradicion juridica y
administrativa del pais, llevaron a que la nueva Carta no lograra permanecer

vigente.?

Actualmente, “si el presidente convocara a un referéndum constitucional,
dicha convocatoria seria valida mientras no fuera declarada nula por el érgano
competente™, esto quiere decir que este plebiscito constitucional debe ser
respaldado por ambas Camaras del Congreso, y por el Tribunal Constitucional.
Luego, ante una eventual convocatoria a una Asamblea Constituyente,
también se dificulta el camino,[)./a gue ésta podria ser rechazada por algin

4 i “)
sector politico en el Congreso. S CONG |

*’http://ciperchile.cl/2013/05/30/%C2%BFasamblea-constituyente-en-chile-el-ejemplo-de-islandia/m
**|BIDEM

5goespués de exhibir un crecimiento negativo en 2009 y 2010, el PIB creci6 en 2,6% y se estimé que lo
haria en cuatro puntos porcentuales en 2012. La inflacién se redujo de un 18% a un 4% y el desempleo
bajo de un 10% en 2009 a un 5,9% en 2012 (Castells,
2012).(http://ciperchile.cl/2013/05/30/%C2%BFasamblea-constituyente-en-chile-el-ejemplo-de-

asi lo dispone la Constitucion politica al referirse a las elecciones de Presidente de la Republica,
Diputados, Senadores, Alcaldes y Concejales, respectivamente. Articulo 15, Constitucion Politica de la
Republica de Chile

Sl proyecto fue aprobado y el Gobierno lo promulgo como Constitucion Politica del Estado el 29 de
diciembre de 1823. Fue la primera Constitucion aprobada por una Asamblea Constituyente.( Campos
Harriet, F.(1983)Historia constitucional de chile, Pag. 345)
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-92155 .html

%3 as Constituciones de 1833, 1925 y 1980 surgieron de manera tradicional, es decir, redactadas por
distintas comisiones, y luego aprobadas en plebiscito.

64Atria, F.(2013) La Constitucion tramposa, Pag.97. Extraido del inciso 2 del articulo 15 de la /
Constitucién. v
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Por eso, se ve complicagdo que el problema “pueda ser solucionado por
el ejercicio normal de las potestades constituidas®®, porque en ellas esta
constituida la trampa™®. Como consecuencia de esto ultimo, y en caso de que
las exigencias anteriores no sean cumplidas, nos dice un autor, Fernando
Atria®” una Asamblea Constitucional deberia llevarse acabo de la siguiente
manera: El presidente anunciara que “después de la siguiente eleccién
municipal convocara a los concejales que resulten electos, a discutir sobre una
nueva Constitucién (...) la eleccidn de concejales se transformaria en la
eleccion de una asamblea constituyente de mas de 3000 miembros, elegidos

por sufragio universal y con sistema proporcional.”® De esta manera esta

eleccién municipal se podria transformar en una eleccién constitucional, y
podriamos hablar de una formacién de una Asamblea Constituyente, que

ademas podria ser regularmente financiada segun la ley.%® /

Desde la contraparte, no se ve a la AC como el método predilecto para
poder llevar a cabo la reforma constitucional. Acorde con la Historia, se
argumenta, han existido usualmente dos contextos en los que se puede dar
una Asamblea Constituyente, después de un proceso de Independencia

Nacional, o cuando se producen diferencias entre Estados Independientes,
1!71

entorno a algun tipo de Institucién.”®También son “funcionales””! en casos de

[pv—

% Entiéndase mediante el Congreso

®8atria, F.(2013) La Constitucidn tramposa, Pag.91

’Fernando Atria es un importante abogado y a la vez profesor de la Universidad de Chile y de la
Universidad Adolfo Ibdfiez, cuyos articulos, libros y columnas sobre el debate constitucional y el tema
educacional, han servido de inspiracién para miles de ciudadanos que buscan cambios en esta sociedad.
88 Atria, F.(2013) La Constitucidn tramposa, Pag.100

89 “hastaria que el presidente de la republica, con la firma de todos sus ministros, declare que el hecho
de que el pueblo se haya manifestado consistentemente rechazando las leyes constitucionales de
Pinochet y demandando una nueva decision constitucional, pero de qué hecho siga viviendo bajo esas
leyes constitucionales, constituye un estado de “calamidad publica” o de “conmocién interna” que
justifica disponer, para atender a la “necesidad impostergable” de enfrentarlo y solucionarlo, de hasta el
2% del presupuesto nacional{ art 32, N2 20 del texto constitucional hoy vigente)

"°Fundacién Jaime Guzman.{2013) ¢ Es necesario una Asamblea Constituyente? Revista ldeas y
Propuestas,Pag.8

"Término extraido de Fundacién Jaime Guzman. (2013) ¢Es necesario una Asamblea Constituyente Py
que alude a explicar en qué momentos usualmente se da una Asamblea Constituyente.

2 por ejemplo cuando el V Congreso Panruso de los Soviets aprueba la Constitucién de la URSS de 1918
luego de la Revolucidn bolchevique. De esta manera se establecié un sistema comunista que deschaba
todas las bases juridicas y politicas del régimen zarista (régimen anterior). Los zares eran y se
proclamaban “autdcratas”, Protectores de |a Ortodoxia, y que contaban con el poder Supremo del

Estado. (htto://www claseshistoria.com/glosario fzar.html )
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desechando las “bases juridicas y politicas del gobierno anterior, que seria el

"3 En América Latina, ocurre una nueva situacion, también de

caso de Rusia
caracter funcional, cuando gobernantes de “rasgo populista® buscan un cambio
constitucional para poder coptentrar el poder en el Ejecutivo, y reducir asi la
autoridad del Congreso’®. Bajo esta perspectiva conservadora, en Chile no
existen condiciones de ruptura politica y/o social, sino que todo lo contrario,
Chile es un ejemplo de estabilidad politica y econémica en América Latina.
Argumentan que la gente que busca llevar a cabo esta Asamblea, sustentan
sus criticas sin fundamentos, puesto que a lo largo de estos 25 afios de

democracia, todos los representantes politicos han reconocido la Constitucion.

Ofra enorme preocupacion que siente este sector conservador, el cual
se opone a una Asamblea Constituyente, es la alternativa de Constitucion o de
gobierno que se podria llegar a instaurar si se logra llevar a cabo dicha
instancia. Esta opinién se basa en lo que ha sucedido en casos como Bolivia o
Ecuador, donde se realizaron Asambleas Constituyentes, estableciéndose
gobiernos socialistas de corte antimperialistas, anti neoliberales, y con
principios que cuestionan la propiedad privada como medio de generar
ganancias. Estos gobiernos buscan ademas lograr “mayorias electorales
permahentes", para consolidar gohiernos autoritarios y estatistas. Ello conduce
a generar uyzféficit democratico”’®, sin contrapesos en los otros Poderes del

Estado.

Para finalizar este capitulo, a nosotros nos parece que una AC responde
mejor a las demandas de la ciudadania, sin embhargo, aun no logramos el
consenso, y la Historia nos recuerda que Chile no ha visto la necesidad de
llegar a esa instancia. El sector conservador sigue siendo poderoso, y sus
argumentos convencen a muchos. Ejemplos de otros paises nos pueden servir
para inspirarnos, aportando nuestra-idiosincrasia lo suyo, construyendo una

experiencia Unica y positiva.

"®Fundacién Jaime Guzman.(2013) ¢ Es necesario una Asamblea Constituyente?.Revista Ideas y
Propuestas, Pag.9

7 Con eso se hace referencia al caso de Ecuador donde mediante la asamblea se reduzco
considerablemente el poder al Congresoc, por cuanto este representaba una fuerte de oposicién al
gobierno de turno.

®Fundacién faime Guzman.[2013) ¢Es necesaric una Asamblea Constituyente?, Revista |deas y
Propuestas,Pdg.9

14

.



R

Conclusion

Al finalizar esta investigacion, podemos decir que Chile vive hoy una
Democracia y un Estado de Derecho que tiene aun mucho camino por
recorrer. Una de las razones por la cual ocurre esto es que aun vivimos bajo
una Constitucibn que no es plenamente inclusiva, participativa ni
representativa. Si bien el debate esta abierto a posibles interpretaciones, sobre
si es necesario una reforma parcial o la promulgacion de una nueva
Constitucion, lo que resulta innegable es que la ciudadania exige cambios para
refundar esta Constitucién, aan con enclaves antidemocraticos y autoritarios. /

En el primer capitulo, dimos cuenta de que esta Carta contiene
"trampas constitucionales”, que imposibilitan el funcionamiento adecuado de la

democracia, y que ademas promueve que un sector politico siempre posea el N< &R ;

GOSN EVT
Cen 5
como estos cerrojos han logrado detener la realizacion de diversas demandas Q{0 ciA-OA

poder de veto en el Parlamento} A lo largo de este dltimo tiempo se ha visto

solicitadas por la poblacién, desprestigiando incluso al Congreso, que podria
ser una alternativa, pero que hoy se encuentra muy cuestionado, precisamente
porque su composicion estd determinada por la forma que sefala dicha
Constitucion. Ante esto, nuestra postura es que no cabe otra opcion que el

cambio de Constitucion.

Habra que decidir entonces, de qué manera se puede lograr llevar a
cabo lo anterior. En nuestra opinion, y por el contexto politico-social en el que
se encuentra Chile, la Asamblea Constituyente es la manera en que se
deberian llevar a cabo estos cambios, lo que augura mayor represenwdad y
participacion de la ciudadania, como ya ha ocurrido en otros paises. Lo que se
puede ver de distintas perspectivas es la forma en la que se puede llevar a
cabo esta Asamblea Constituyente, si dentro del marco institucional vigente, o///

fuera de éste. Un claro aporte seria el que mencionamos, de Fernando Atria.

Al momento de escribir este ensayo, también vale la pena mencionar

que la fuerza de esta demanda por una Asamblea Constituyente parece no
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convencer a todos, incluso a los mismos que se oponen a esta Carta, sumado
también a la presion que ejercen los grupos conservadores, quienes han
puesto en duda si realmente esta demanda constitucional representa lo que la
ciudadania quiere. Mas, vale hacerse las siguientes preguntas de reflexion:
¢No es acaso el mismo modelo democratico, que decimos respetar, el que le
otorga a la ciudadania un rol protagénico en la Constitucion, para decidir por su
futuro?, o bien, si en el contexto Latinoamericano la Democracia pasa po
fuertes cuestionamientos, ¢por qué no mejor filamos nuestra atencién en
referentes de otras latitudes, donde la opinidn ciudadana tiene mas peso, y es

tomada mas en cuenta?

Por ello, mediante esta monografia busco demostrar que este
movimiento por una Asamblea Constituyente estd mas vivo que nunca, y que
bajo nuestra opinién, ya es hora de realizar cambios en Chile, que permitan

construir un pais mas igualitario, mas democrético, y por sobre todo, tomar en

{wo ,
DAl oONA T \e

cuenta a quienes son lo mas importante de cualquier pais, el pueblo. /
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