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Abstraco /LAl

7 S

El propésito de esta investigacion fue resolver la siguiente interrogante: ;Qué razones /7

explican la decision de William Lassiter y John Pershing‘v‘de no ejecutar el plebiscito en Tacna

y Arica, entre los afios 1925-19297 Se llegéf a la conclusion q;%e ambos generales cancelaron

f/. f, "

llegar a esta respuesta fln;ll ;ev:’;(ammo la posicion chilena y la posicién peruana frente a la
controversia Tacna-Arica desde la firma del Tratado de Ancén de 1883 hasta el Tratado de
Lima de 1929. Se investigaron los desacuerdos, debates ?é’h’(’)ques entre la Cancilleria de
Limay la de Santiago respecto a la interpretacion de tratados y protocolos al igual que de la
politica “chilenizadora™, el espiritu patridtico y la violencia. Ademas, se investigé la accion
del arbitraje al determinar las razones que hicieron imposible la realizacién de un plebiscito
correcto y finalmente motivaron a los generales a cancelar su ejecucion.

Para apoyar los argumentos, se utilizaron diversos tipos de fuentes, fundamentalmente
documentos legalé's’,"’ycomo los tratadds y’ el laudo arbitfiéi'V'éﬁgbedido por el presidente Calvin
Cboﬁdge, y periédiéos de la época con articulos escritos dgﬁgnb‘as perspectivas. A través de
este trabajo, se concluy6 que simplemente no existian las cond?éiones apropiadas para una

votacion justa. Como arbitros del conflicto, Pershing y Lassiter efectivamente cumplieron con

su rol, ya que actuaron en los mejores intereses de la gente y en el afio 1926 pusieron fina la
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controversia que nacié mas de cuarenta afios atras con el Tratado de Ancon.



1. Introducciéon

La cuestion de Tacna y Arica concluyé con el Tratado de Lima firmado en 1929 entre
la Republica de Chile y del Pert. Dicho tratado finalizé la controversia sobre la soberania de
las respectivas provincias al establecer el limite fronterizo, cediendo Tacna al Per y Arica a
Chile.! Sin embargo, el conflicto naci6 en 1883, afio que marca el fin de la Guerra del
Pacifico. La guerra trajo consigo favorables consecuencias econdmicas, sociopoliticas y
geogréficas para la nacion vencedora y por supuesto, significé un clima de resentimiento en el
Perid. Chile no solo obtuvo la riqueza con la posesion del salitre, sino que también amplié su
territorio con la obtencidon de antiguas regiones peruanas: Tarapac’é,‘Ta‘cna y Arica. Adquiri6
ademas poder politico con la supremacia sobre el Pacifico sury el reconocimiento
internacional como potencia naval v

El destino de las llamadas provincias “cautivas” se busco fijar con un plebiscito que
debia ocurrir luego de diez afios de acuerdo con el Tratado de Ancon de 1883.3 Si bien este
era un acuerdo de paz, provocé un largo debate entre ambas Cancillerias en cuantoa la
soberania de las tierras en litigio.* Ia fecha del plebiscito fue fijada para el afio 1894, a diez
afios de la ratificacion del tratado. No obstante, este nunca se llevo a cabo dado que dos
generales estadounidenses designados por el presidente Calvin Coolidge para organizar un

plebiscito justo declararon la votacion impracticable.® De este modo, surge la siguiente

' pregﬁﬁfa: ¢ Qué razones explican la decision de William Lassiter y John Pershing de no

ejecutar el plebiscito en Tacna y Arica, entre los afios 1925-19297? La realizacion del
plebiscito fue vista como imposible a causa de la falta de condiciones favorables tanto de

orden legal como de orden social y cultural.

/
A
" Bernal Benitez, Juan. El Tratado de Lima de 1929, pagina 11 "
2 Barros Van Buren, Mario. Historia Diplomatica De Chile: 1541-1938, pagina 53
% Varas Olea, Carlos. Tacna Y Arica Bajo La Soberania Chilena, pagina 2
4 Ibid, pagina 3
 Eyzaguirre, Jaime. La Llave Y El Candado: El Conflicto Entre Peru Y Chile Por Tacha Y
Arica (1883-1929), pagina 10




Tomando en cuenta mi nacionalidad peruana y actual residencia en Chile, decidi
investigar sobre este tema porque me interesa obtener una mirada mas amplia sobre las
relaciones diplomaticas entre ambas naciones y como se han modificado a través de la
historia. Me llam¢ la atencion especialmente como antecedente del reciente fallo de La Haya
con respecto a la controversia de delimitacion maritima entre Pert y Chile y como hecho que

marcé el vinculo entre tacnefios y ariquefios hasta hoy en dia.



2. Antecedentes

2.1. Contexto y valor de Tacna y Arica

A fines del siglo XIX, cuando Tacna y Arica estaban bajo posesion chilena, la
pobreza, falta de servicios basicos y primitiva actividad econémica hacian de las provincias
“no mas que'::“je’lldeas en las cuales el arroyo corria por el medio de las calles.” ® Entonces, ¢De
donde surgid el interés de Chile por estas tierras y por qué luchd tanto para aduetiarse de ellas
durante y después la Guerra del Pacifico?

Tacnay Arica componian, bajo el Tratado de Ancon, la frontera septentrional de
Chile, siendo asi la via de acceso, comunicacién y comercio con los paises vecinos, por 1o que
a “Chile le convenia conservar Tacna y Arica porque era la via natural del comercio del norte
de Bolivia.” Tal interés fue incrementiandose con el tiempo, “especialmente por el arraigo de
la poblacion chilena en esos territorios. A dife;rencia del Pert, que siempre vio al territorio de
Tacna y Arica como intransable e inliivisible.”8 Existia adémés una abundancia de recursos
naturales nutridos por la combinacion del buen clima subtropical y la tierra fértil en los valles,.
condiciones ideales para una variedad de cultivos, ganaderia de auquénidos y la mineria de

cobre, plata, hierro y petroleo. ® Asimismo, Chile lucho por su soberania por mas de medio

siglo por su importancia historica y su potencial geoestratégico, comercial y politico.'” )

& Cayo Coérdova, Percy. "Tensiones Fronterizas." Enciclopedia Temdtica Del Perii, pagina 3
7 Coolidge, Calvin, y Comision Plebiscitaria. Documentos Del Plebiscito, pagina 18

8 Ibid, pagina 19

® Galtung, Johan. Investigaciones Tedricas, pagina 1

10 Ibid, pagina 3






2.3 Arbitraje de Estados Unidos

El rol de arbitro fue designado al presidente estadounidense Calvin Coolidge. Su
primera funcién fue la creacion de Juntas de Inscripcion y de Eleccion y de una Corrlisién
Plebiscitaria compu’gsta‘ por tres miembros: uno designado-por el Gobierno chilel{%; otro por
el Gobierno pe{f'ﬁ;;o y un tercer miembro nombt'tadé“‘/;r)ﬂor Coolidge que seria Presidente de la

Comision. Estos tenian completo control sobre el plebiscito y debian garantizar a los votantes

16

“la seguridad de que su voto podra ser libremente emitido e imparcialmente escrutado.
Coolidge opt6 por John Joseph Pershing, General de los Ejércitos de EE.UU, como
primer presidente, y por William Lassiter, General ’de Brigada, como segundo presidente de la
Comision plebiscitaria, quienes debian “jnformar telegraficamente al arbitro” el resultado del’
plebiscito. !7 El propésito esencial del arbitraje era asegurar la ejecucion de un plebispito

-

justg, represeﬁtativo y liBf/e, otorgédndole a Pershing y Lassiter la facultad de cancelarlo si

tales condiciones no eran cumplidas.'® Ademas, si Peri1 o Chile sentia que era una falsa

representacion de la voluntad del pueblo, éste seriareevaluado. !

6 Arbitraje Sobre Tacna Y Arica: El Alegato De La Republica De Chile, pagina 130
7 Coolidge, Calvin, y Comision Plebiscitaria. Documentos Del Plebiscito, pagina 34
'8 Ibid, 45
'8 Ibid, 46



3. Parte I: Falta de condiciones legales

3.1 Incapacidad de acordar en un protocolo (1893-1901)

De acuerdo con el Tratado de Ancon, el plebiscito de Tacna y Arica debia realizarse
en marzo de 1894 para completar los 10 afios de posesion chilena. Antes de cumplirse esta
fecha, Chile y Pert intentaron acordar en un protocolo plebiscitario que permitiera dar
cumplimiento al tercer articulo de dicho tratado al definir las condiciones del plebiscito. La
celebracion del plebiscito “dependia (nica y exclusivamente de un protocolo especial, el cual
determinaria la mejor forma posible de llevarlo a cabo, sin dejar rencores en la contienda
plebiscitaria.” Sin embargo, las negociaciones sélo prolongaron la controversia. 2°

A principios de 1894, Perii propuso que quienes no tenian una residencia definitiva o
eran solteros no podian votar, lo cual desfavorecia a Chile. Por su parte, Chile insistio que
todo votante debia saber leer y escribir, condicion que perjudicaria al Pert al excluir a la gran
masa indigena peruana. 2! El historiador chileno Jaime Eyzaguirre, escribio “La Llave y el
Candado” con el proposito explicito de “promover una integracion transfronteriza”, lo cual le
otorga valor al plantear un enfoque global y abierto. En efecto, no cabe duda que, tal como
Eyzaguirre sugiere, Chile deseaba una “votacion mas amplia”, donde puedan votar todos
quienes “sepan leer y escribir y tengan la residencia ordenada por la ley” y una votacion con
“caracter internacional” en el sentido que el evento sea piblico y destacado en la comunidad
internacional. Por otro lado, “Perti queria una votacion exclusivamente privada...una votacion
igual a las que cada dia se practican en el terreno de la politica”, es decir, de bajo perfil.22 En
cuanto a las indemnizaciones también habia un fuerte desacuerdo. El Pert sugirio que el pago

debia ser de siete millones de pesos en lugar de los diez millones fijados en el Tratado de

20 Bernal Benitez, Juan. El Tratado De Lima De 1929, pagina 16

21 Ibid, pagina 45

22 Eyzaguirre, Jaime. La Llave Y El Candado: El Conflicto Entre Perti Y Chile Por Tacna Y
Arica (1883-1929), pdgina 34



Ancén, mientras que Chile bajo6 la propuesta a cuatro millones.?? Al no alcanzar consenso
alguno sobre las condiciones del plebiscito, fue imposible ejecutarlo en la fecha prevista.

Las negociaciones se prolongaron mas alla de 1894. En 1898, se renovaron los
intentos para negociar articulo 11 del Tratado de Ancon con la llegada a Chile del ministro
plenipotenciario peruano, Guillermo Billinghurst, quien junto con el canciller chileno, Juan
José Latorre, firmé el protocolo Billinghurst-Latorre. El protocolo “gird en torno a la
propuesta chilena de eliminar el plebiscito, adquiriendo ambas provincias a través de una
indemnizacion al Peri” superior a los diez millones establecidos en el Tratado de Ancon. 2
Enel caS(}égue esto fuese rechazado por Peru, se sugiri6 entregar Tacna al Perd y Arica a

kN
Chile sin pago alguno. Sin embargo, el protocolo Billinghurst-Latorre fracasé y fue archivado
en 1901. %

Esta controversia ha incluso creado desacuerdos entre los mismos historiadores. El
Subdirector del Instituto de Historia de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, Fernando
Purcell Torretti, es autor del libro “Ampliando Miradas: Chile y su Historia en un Tiempo
Global”, el cual tiene el propésito explicito de “contribuir a la internacionalizacion de la
historia chilena”. Busca otorgar una perspectiva global de las controversias diplomaticas entre
Chile y Pert y de esta manera, tiene un alto valor, por lo que es legitimo que “la razén por la
cual el plebiscito no se habia realizado era simplemente la falta del protocolo exigido, que
solo podria redactarse a través de las negociaciones entre ambos paises”. No obstante, existe
una limitacién de sesgo considerando la nacionalidad chilena del autor y de prop6sito porque

puede omitir detalles al enfocarse en exponer una mirada mas general y amplia. Por otro

lado, el autor peruano Ernesto Yepes escribio el libro “Un Plebiscito Imposible” en 1999.

2 Eyzaguirre, Jaime. La Llave Y El Candado: El Conflicto Entre Perit Y Chile Por Tacna Y
Arica (1883-1929), pagina 12

24 Yepes del Castillo, Ernesto. Un Plebiscito Imposible: Tacna Y Arica, 1925-1926, pagina 67
25 Torretti, Fernando Purcell y Alfredo Riquelme. Ampliando Miradas: Chile Y Su Historia
En Un Tiempo Global, pagina 198



Esta fuente secundaria posee un alto valor porque tiene el propésito de analizar el informe
original de Pershing y Lassiter que declaré el plebiscito imposible. Por ende, la declaracion
que “Chile, con su actitud- su actitud chilenizadora- habia convertido al plebiscito
contemplado por el Fallo en un plebiscito imposible de cumplir” también es valiosa a pesar
que se limita por su propdsito, ya que pueden existir interpretaciones erréneas de lo dicho por
los generales, especialmente porque se tuvo que traducir el documento originalmente escrito
en inglés. Ademas, también se limita por el origen tacnefio del autor. Se puede concluir, por lo

tanto, que la tensa discusion en torno al protocolo, la actitud inadecuada de la Cancilleria

chilena y la incapacidad de formar didlogo motivé a los estadounidenses a cancelar el

plebiscito. 2¢

% Gonzalez Zapata, Sergio. Chile Durante El Gobierno de Errazuriz Echaurren, pagina 72



3.2. Falta de Claridad y Ambigiiedad en el Tratado de Ancén

El Laudo arbitral expedido por el presidente Calvin Coolidge en 1926 declaré la gran
falta de claridad del Tratado de Ancon, especialmente del articulo tercero. 27 Esta ambigiiedad
dio paso a otra discusion donde la Cancilleria peruana incluso acusé a Chile de romper con el
Tratado: “No puede hablarse de cumplir el Tratado de Ancon que Chile ha desgarrado como
un simple pedazo de papel.”?8

El tratado no precis6 las condiciones del plebiscito desde un principio porque no
definié quiénes tenian derecho a votar, quien presidira el proceso plebiscitario y la
conformacion de las autoridades plebiscitarias, entre otras reglas fundamentales. 2 S6lo
indicaba que un “protocolo especial establecera las reglas fundamentales”, pero nunca se
Ilegd a un acuerdo como fue antes discutido.>

El lenguaje ambiguo del tercer articulo ocasioné numerosos desacuerdos, ya que fue
sujeto a distintas interpretaciones de ambas partes.®! Por ejemplo, la ambigua frase: “Expirado
este plazo, un plebiscito decidira, en votacion popular, si el territorio de las provincias
referidas queda definitivamente del dominio, o si contintia siendo parte del territorio peruano™
genero “un legitimo derecho de ambos paises por ese territorio” porque no quedé claro a
quién le pertenecia su soberania.?

También hubieron disputas en cuanto a algunas traducciones. Los funcionarios
peruanos sostuvieron que la frase “expirado este plazo™ debia ser traducida a “at the
expiration of that term” (al expirar dicho plazo), es decir, el plebiscito debia realizarse el 28
de marzo de 1894, exactamente diez aflos después de la ratificacion del tratado del 28 de

marzo de 1884 por el Congreso peruano. Por ende, Pert insisti6 que el territorio seguia bajo

27 Yepes del Castillo, Ernesto. Un Plebiscito Imposible: Tacna Y Arica, 1925-1926, pagina 60
2 Arbitraje Sobre Tacna y Arica: El Alegato de la Republica de Chile, pagina 137

2 Galtung, Johan. Investigaciones tecricas, pagina 12

30 Rada y Gamio, Pedro José y Emiliano Figueroa Larrain. Tratado de Paz de Ancén, pagina 2
31 Zapata, Antonio. “El Plebiscito de Tacna y Arica”, pagina 4

32 Garcia, Arturo. La Cuestion Chileno-peruana, pagina 11



su soberania y que Chile era s6lo un poseedor con autoridad administrativa durante diez afios.
33 Al fin de ese periodo, la autoridad de Chile debia terminar. En cambio, la traduccion
correcta segun los dirigentes chilenos era “after the expiration of that term” (después de la
expiracion de ese plazo), es decir, que el plebiscito debia ocurrir en cualquier momento
después de transcurridos los diez afios.** Para los dirigentes chilenos, Chile tenia pleno
dominio de Tacna y Arica y esta soberania continuaba mientras estuviese pendiente la
celebracion del plebiscito. 33 Pershing, Lassiter y Coolidge estuvieron de acuerdo con la
traduccion chilena, argumentando que “el articulo no fij6 el periodo dentro del cual debia

realizarse el plebiscito.”¢ La frase “queda definitivamente del dominio y soberania de Chile,

o si continuda siendo parte del territorio peruano” también caus6 desacuerdos, ya que la
posicion peruana estaba de acuerdo con la segunda parte de la frase donde se destaca la
palabra “continia” mientras Chile se qued6 con la primera parte donde esta el término n\
“queda.”” El articulo no contenia disposicion alguna sobre lo que debia ocurrir después de la
expiracion del plazo de diez afios y mientras estuviera pendiente la celebracion de un
plebiscito. 8

De esta forma, el Tratado de Ancon abrié un largo debate entre las Cancillerias de
Lima y de Santiago, entorpeciendo la reconciliacion de ambas. A causa de esta ambigiiedad,
no se pudo acordar en las condiciones del plebiscito, el protocolo especial, y cuando debia

ocurrir.® Esto puso a Pershing y Lassiter en una dificil posicion, ya que debian basarse en un

33 Prieto, V. La Cuestion de Tacna y Arica, pagina 59

34 Ibid, pagina 60

3% Garcia, Arturo. La Cuestion Chileno-peruana, pagina 23

36 Zapata, Antonio. “El Plebiscito de Tacna y Arica”, pagina 1

37 Palacios Rodriguez, Raul. La Chilenizacion de Tacna y Arica: 1883-1929, pagina 243
38 [bid, pagina 245

3¢ Batalla, Carlos. “El Tratado de Ancén: Una Historia que Cumple 130 Afios”, pagina 3
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tratado inefectivo y confuso; un tratado de paz pero definitivamente no de amistad. Esto

complicé su rol de llevar a cabo un plebiscito pacifico y organizado.*

40 Toretti, Fernando Purcell y Alfredo Riquelme. Ampliando Miradas: Chile y su historia en
un tiempo global, pagina 134

11



4. Parte I1: falta de condiciones sociales v culturales

4.1. Proceso de chilenizaciéon

Después de 1900, la estrategia chilena, desde la perspectiva del Peru, fue conocida
como la “chilenizacién”, un esfuerzo sistematico para construir identidad nacional chilena en
laregion. Asi la describe el historiador peruano Ratl Palacios Rodriguez:

Chile sabia a ciencia cierta, y esa fue la preocupacién permanente de sus gobernantes,

que un plebiscito libre y democratico, dada la escasa poblacién chilena, tenia que ser

forzosamente favorable a nuestro pais. De esta manera Chile busco, ya no s6lo en

1894 sino en el futuro, posponer indefinidamente el plebiscito, en la esperanza, remota

por cierto, de que la accién de los afios apagaria el ardiente y enraizado patriotismo de

nuestros compatriotas de Tacna y Arica. #!

En un comienzo, la politica chilenizadora otorgaba beneficios materiales que parecian
favorecer a los habitantes, periodo conocido como la chilenizacién pacifica. El Gobierno
chileno establecidé nuevos periddicos, centros de ensefianza y mejoras en el ejército, entre
otras “medidas que sin violencia hicieran simpético a sus habitantes el nuevo orden politico a
que su voluntad debia someterlos.”*? Si bien se intent ganar el carifio de la poblacion, el
ferviente espiritu de fidelidad a la patria y los ideales politicos de la gente no cambiaron. Esto
se debe a la imposibilidad de modificar el sentir de un pueblo, por mas comodidades que se le
otorguen. Tal como sugiere el socidlogo Javier Vial Solar, “el cambio de nacionalidad no
puede operarse en los sentimientos de un pueblo ni en diez afios, ni en una ni en varias
generaciones, siendo como es, como ha sido, la obra lenta de un larguisimo transcurso del

tiempo”.*? Esto fue lo que el gobierno de Chile se negé a aceptar, pues intentaron apagar el

41 Palacios Rodriguez, Raul. La Chilenizacion de Tacna y Arica: 1883-1929, pagina 33
42 Ibid, pagina 55
4% Vial Solar, Javier. Tacna: La Chilenizacién Imposible, pagina 12
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patriotismo forzosamente con la chilenizacién violenta luego que la chilenizacién pacifica
fallara.

Asimismo, Chile adopt6 una politica hostil para ganar el plebiscito bajo el método de
la fuerza, el cual el Ministro chileno de Relaciones Exteriores, Rafael Errdzuriz Urmeneta,
anuncio con los siguientes términos: “Usando el Gobierno los derechos que el mismo Tratado
de Ancon le concede, ha procedido a tomar respecto del territorio de Tacna y Arica una serie
de medidas que coloquen a Chile en una situacion favorable para la realizacion del plebiscito”
porque Chile tenia la convicciénﬁque su derrota seria segura. 4> Hubo agresividad contra
quienes defendian su peruanidad con la prohibicién de la exhibicion de la bandera peruana, el
canto del himno peruano, y la conmemoracion de los héroes nacionales peruanos. Quienes
exhibian su patriotismo sufrian de apresamientos y confinamientos. En la educacion, se
plantearon reformas radicales, tal como la prohibicién de la geografia e historia peruana (los
colegios debian ensefiar la geografia y la historia chilena como propias), la expulsion de
profesores peruanos y la clausuracién de numerosas escuelas. En 1900, las autoridades
clausuraron todas las escuelas privadas peruanas.*® Ya que dominaba la religi6n cristiana,
sacerdotes peruanos fueron obligados a bautizar como chilenos a los nifios nacidos en la
region y si se negaban, eran arnenazados y torturados. En el afio 1901, todas las iglesias
peruanas fueron clausuradas y cada sacerdote expulsado.*?

Incluso los diarios peruanos fueron clausurados tal como lo fue La Voz del Sur, un
periodico peruano que defendia los intereses nacionales ante las amenazas de la

chilenizacion.*®Antes, los periddicos chilenos en Tacna y Arica simplemente destacaban las

virtudes de vivir en Chile, un “pais préspero y progresista”, pero durante la chilenizacion

44 Batalla, Carlos. “El Tratado de Ancén: Una Historia que Cumple 130 afios”, pagina 2
45 Coolidge, Calvin y Comisién plebiscitaria. Documentos del Plebiscito, pagina 214

46 Cayo Cérdova, Percy. “Tensiones Fronterizas”, pagina 130

47 Prieto, V. La Cuestion de Tacna y Arica, pagina 47

48 “Historia de Nuestra Demarcacion Territorial.” Gran Historia del Perd, pagina 28

13

24



violenta, comenzaron a calificar al Pert como corrupto y racialmente inferior.*® Un articulo
chileno de la editorial del Pacifico es una fuente primaria publicada el 6 de marzo de 1926
con el proposito de degradar a los peruanos para favorecer a Chile en el plebiscito. Posee un
alto valor, ya que demuestra la mentalidad de la época y otorga una mirada més profunda
sobre lo que realmente fue la chilenizacion. Este articulo se titulaba “Un Desfile Vergonzoso”
y describia a un desfile peruano celebrando la llegada del personal plebiscitario a Tacna. Este
decia que los peruanos creaban “una impresion deplorable de la raza humana (...) eran sujetos
mal fachados, sudorosos, negros de piel y alma”, entre otras expresiones racistas comunes en
la prensa chilena. °° En una publicacion chilena llamada EI Corvo, los propagandistas
chilenos ofrecian “20 razones porque debemos votar por Chile”, comenzando con, “porque la
raza chilena es més viril, mas valiente, mas emprendedora que la peruana.”! Por su parte, los
propagandistas peruanos respondian al llamar a los chilenos “agresivos, fomentadores de la

guerra e innatamente criminales”, tanto asi que un periddico peruano, Blanco y Rojo, asociaba

el caracter chileno con el de Alemania durante la I Guerra Mundial. 52

T I R
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49 “La Ocupacion Militar de La Provincia de Tacna y Arica.” Caras y Caretas, pagina 1
50 “Un Desfile Vergonzoso.” El Pacifico, pagina 1

5120 Razones Porque Debemos Votar por Chile.” El Corvo, pagina 1

52 “E] Roto Chileno.” Blanco y Rojo, pagina 1
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violencia, el patriotismo que inspird a los generales y fue fundamental en el momento de

decidir si era apropiado un plebiscito.?

% Arbitraje Sobre Tacnay Arica: El Alegato De La Republica de Chile, pagina 57
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4.2. Violencia plebiscitaria

Luego de numerosos intentos fallidos por chilenizar la poblacion, el gobierno chileno
acudié a la “franca hostilizacion dirigida a quienes se mostraban més rebeldes ante la no
realizacion del plebiscito”, proceso llamado “la violencia plebiscitaria” puesto que se habia
adoptado la conviccion de que, de realizarse el plebiscito, su derrota era segura.>? El proceso
comenzo con el ataque y con los incendios de numerosas asociaciones peruanas, tales como el
Club Uniony la Sociedad de Artesanos. Llegaron del sur empleados obreros, desocupados,
funcionarios publicos chilenos y la temida policia secreta. Muchos de estos se organizaban
para golpear y amenazar a los peruanos bajo la mirada de autoridades chilenas. Una gran
cantidad de peruanos fueron enviados a la fuerza hacia Chile, como por ejemplo, los 87
peruanos embarcados en el vapor “América” que, en la noche del 26 de marzo de 1925,
fueron deportados a Iquique. 8 Existié también espionaje y vigilancia donde “policias y
agentes secretos perseguian y espiaban a los peruanos, a observadores americanos y a veces

amenazaban a los miembros de la comision plebiscitaria.””

o~
s

Al arribar /g,ﬁ Tacna, Pershing se dirigi6 a los habitantes con las siguientes palabras:
“Como presidente de la Comision, mi unico pensamiento ha sido asegurar a todos los
electorales en el Plebiscito el derecho a expresar, sin molestias, su voluntad en las urnas y
determinar asi, pacificamente la soberania eventual sobre tal territorio...las asperezas y el odio
tienen que desaparecer.” La incapacidad de acordar en un protocolo, la ambigiiedad del
Tratado de Ancdn, la chilenizacion, y la violencia plebiscitaria hicieron teéricamente
impracticable el plebiscito, debido a que la votacion nunca llegaria a ser libre y democratica.

Los arbitros rapidamente se dieron cuenta que cumplir con su rol de ejecutar un plebiscito

STEyzaguirre, Jaime. La Llave y el Candado. El Conflicto Entre Peru y Chile por Tacna y
Arica (1883-1929), pagina 55

%8 Galtung, Johan. Investigaciones Teéricas, pagina 87

% Yepes del Castillo, Ernesto. Un Plebiscito Imposible: Tacnay Arica, 1925-1926, pagina
165

80 Arbitraje Sobre Tacnay Arica: El Alegato de la Republica de Chile, pagina 200
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s6lo si este era una justa representacion de la voluntad del pueblo era utdpico en tal estado de

terror. 6!

A

61 Zapata, Antonio. “El Plebiscito de Tacna y Arica”, pigina 2
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S. Conelusion

Esta monografia tuvo el propdsito de responder ;Qué razones explican la decision de
William Lassiter y John Pershing de no ejecutar el plebiscito en Tacna y Arica, entre los afios
1925-19297 Se llego a la conclusion que este fue declarado impracticable por la falta de
condiciones tanto legales como sociales y culturales. La incapacidad de negociar un
protocolo, la ambigtiedad del Tratado de Ancon, la chilenizacion, el espiritu patridtico y el
clima de violencia hicieron imposible ejecutar una votacion correcta y democratica. La
violencia descontrolada de los afios 1925 a 1926 fue el empujon final. E1 15 de junio de 1926,
Pershing, Lassiter y la Comision plebiscitaria enviaron a Coolidge un informe que declaré el
plebiscito imposible “producto del clima de violencia y hostigamiento”, diciendo que “no
existen las condiciones necesarias para el voto” por un “esquema de razones para requerir una
terminacion definitiva de los procedimientos plebiscitarios.” 62

Firmado el 3 de junio de 1929, el Tratado de Lima finalizo el conflicto de Tacna y
Arica después de 46 afios de controversia.®3 En el primer articulo, queda establecido que con
este documento “queda definitivamente resuelta la controversia” del Tratado de Ancon.
Finalmente, el articulo segundo menciona que la provincia de Tacna se devolvera al Pert,
fijando definitivamente la frontera entre ambos paises: “Tacna para el Perii y Arica para
Chile.”%*

El plebiscito de Tacna y Arica tuvo consecuencias a nivel nacional y global, pues fue
una controversia que “tensioné gravemente las relaciones entre Chile y Per(i.” Ha actuado
como antecedente de desacuerdos diplomaticos, de los cuales destaca el Fallo de la Corte de

la Haya respecto la delimitacion maritima de ambas naciones. No obstante, ha tenido

62 Eyzaguirre, Jaime. La Llave y el Candado: El Conflicto Entre Peri y Chile por Tacna y
Arica, pagina 47

63 Bernal Benitez, Juan. El Tratado de Lima de 1929, pagina 24

84 Ministerio de Relaciones Exteriores. Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno: Tratado de
Lima de 1929, pagina 4

8 Varas Olea, Carlos. Tacna y Arica Bajo la Soberania Chilena, pagina 130
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consecuencias positivas porque el Perti y Chile pueden mirar atrs a éste evento histérico para

i

no repetir errores del pasado y trabajar en mejorar atin mas sus relaciones diplomaticas. No

o

cabe duda que Pershing y Lassiter fueron dos figuras heroicas; no solo cumplieron con su rol
A .

al actuar en los mejores intereses de la poblacidn, sino que también evitaron el caos, e incluso
la guerra, que se pudiera haber provocado si el plebiscito hubiese seguido en marcha en un

ambiente tan hostil.
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